EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind
reglementarea unor masuri in domeniul bugetar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In actualul context international caracterizat printr-o profunda crizd financiara si
economica globald, principalele caracteristici ale politicii bugetare in perioada urmitoare
vor fi subordonate obiectivelor de sustinere a cresterii economice si de reducere a inflatiei,
atingerii unui deficit bugetar la un nivel corelat cu obiectivele macroeconomice, precum si
sustinerea procesului de convergenta a economiei roménesti cu economiile europene.

In aceste conditii, pentru pastrarea echilibrelor bugetare, sunt necesare unele masuri
menite sd reduca volumul cheltuielilor bugetare la un nivel care sd permitd respectarea
angajamentelor interne si internationale asumate de Guvernul Romaniei, inclusiv in ceea ce
priveste nivelul deficitului bugetar.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede la art.11 alin.(1) c@ pentru
incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general consolidat, prin hotarére a
Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice, se stabileste o limitd anuald a
finantarilor rambursabile ce urmeaza a fi contractate de autoritdtile administratiei publice
locale si a tragerilor ce se pot efectua din aceste finantari.

Alineatele (3) - (5) ale aceluiasi articol prevad raportarea, in termen de 15 zile, de
catre ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale a anumitor situatii referitoare la
finantarile rambursabile autorizate §i contractate pana la data intrarii in vigoare a ordonantei
de urgentd, precum s§i a tragerilor din aceste finantiri, Comisia de autorizare a
imprumuturilor locale urmand a aproba esalonarea pe ani a tragerilor din finantarile
rambursabile autorizate pana la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

In prezent, in subordinea unor ordonatori principali de credite finantati de la bugetul
de stat functioneaza un numar foarte mare de institutii de culturd si unitdti sportive care
beneficiazd de alocatii de la bugetul de stat acordate in vederea realizari de programe




culturale s1 sportive.

Astfel, in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului figureazd un numar de
peste 100 unitati sportive, in subordinea Ministerului Culturii, Cultelor si Patrimoniului
National un numdr de 50 institutii de culturd, iar in subordinea Ministerului Educatiei,
Cercetarii $1 Inovarii un numar de 21 de astfel de institutii culturale si unitati sportive.

Potrivit legislatiei in vigoare, bugetele de venituri si cheltuieli ale institutiilor publice
de culturd si unitatilor sportive finantate din venituri proprii si subventii acordate de la
bugetul de stat trebuie sa fie aprobate ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de
credite In subordinea carora functioneaza.

Aceasta modalitate de aprobare a bugetelor conduce la un grad ridicat de rigiditate in
procesul executiei bugetare, intrucat ordonatorii principali de credite nu au posibilitatea ca,
in functie de derularea activitdtilor §i programelor stabilite initial pentru aceste unitati si
institutii s efectueze pe parcursul anului realocari de credite bugetare.

Potrivit prevederilor art.21 alin.(4) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
ordonatorii principali de credite repartizeaza creditele bugetare aprobate, dupa retinerea a
10% din acestea, pentru asigurarea unei executii bugetare prudente, cu exceptia cheltuielilor
de personal i a celor care decurg din obligatii internationale, care vor fi repartizate integral.

Conform art.49 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea
stiintifica §i dezvoltarea tehnologicd, cu modificarile ulterioare, din fonduri publice se
aloca sume pentru actiuni finantate pe bazd de programe, precum si pentru celelalte
cheltuieli, stabilite in conditiile legii, asigurdndu-se anual o crestere a alocatiilor
bugetare, astfel incat in anul 2010 s& se atingd nivelul de 1% din produsul intern brut.

In temeiul prevederilor art.80 alin.(3) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale, incepand cu 1 ianuarie 2009 valoarea
punctului de pensie nu poate fi mai mica de 45% din salariul mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata,
stipuleaza la art.43 alin.(3) ca in termen de 8 ani de la inceperea activitatii de colectare. cota
de contributie la fondul de pensii se majoreaza la 6%, cu o crestere de 0,5 puncte
procentuale pe an, incepand cu data de 1 ianuarie a fiecérui an.

Potrivit Legii nr.500/2002 privind finantele publice, virarile de credite bugetare de la

un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare sau intre celelalte subdiviziuni ale
clasificatiei bugetare se pot efectua incepand cu trimestrul al IIl-lea al anului bugetar.

2. Schimbari preconizate




Avand in vedere neconcordanta existentd intre alin.(1) si alin.(4) ale art.11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.37/2008 in sensul cd nu se prevede incadrarea in
limita stabilitd la alin.(l1) a tragerilor ce se pot efectua din finantarile rambursabile
contractate pana la data intrarii In vigoare a ordonantei de urgenta, precum si dificultatile
intdmpinate in aplicarea acestor prevederi in anul 2008, se impune modificarea art.11.

Se creeazd un mecanism mai flexibil de finantare, propunandu-se ca bugetele de
venituri si cheltuieli ale institutiilor publice de culturd §i ale unitétilor sportive sa fie
aprobate de catre ordonatorii principali de credite coordonatori, dupa aprobarea legilor
bugetare. In acest fel, pe parcursul anului bugetar, in conditiile In care se constatd economii
sau deficiente in activitatea unora dintre unitatile mentionate, alocatiile de la bugetul de stat
vor putea f1 redistribuite altor unitati.

Plecand de la necesitatea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor comunitare
postaderare, se urmareste asigurarea deruldrii fara disfunctionalitati a proiectelor eligibile a
fi finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare ai cdror beneficiari sunt
autoritati ale administratiei publice locale, in sensul cd subventiile acordate de 1a bugetul
de stat pentru aceste proiecte sd nu fie utilizate in anul urmator pentru alte destinatii sau sa
se restituie la bugetul de stat.

Pentru o bund executie la nivelul institutiilor publice se impune ca pentru
cheltuielile de personal care se regisesc in structura altor categorii de cheltuieli s nu se
aplice retinerea de 10% din prevederile aprobate ordonatorilor principali de credite.

Avand in vedere contextul macroeconomic si faptul cd bugetul general consolidat
este supus unor presiuni §i riscuri determinate evolutiile economice interne §i externe, in
anul 2009 nu pot fi crescute sumele alocate pentru cercetare stiintificd, fata de sumele
alocate 1n cursul anului 2008.

Resursele financiare ale bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 nu pot
acoperi cresterea valorii punctului de pensie la nivelul prevazut de Legea nr.19/2000 si, pe
cale de consecintd, pentru a nu afecta deficitul bugetului general consolidat, se propune ca
in acest an sa nu se aplice aceste prevederi.

Mentinerea in anul 2009 a nivelului de 2% la contributiile catre fondurile de pensii
administrate privat este motivatd de nevoia de consolidare si control al deficitului
sistemului public de pensii In conditiile in care nivelul veniturilor bugetare este inferior
nivelului cheltuielilor bugetare. Masura este temporara, obiectivul de Tmbunatatire a
sustenabilitatii sistemului de pensii in ansamblu fiind In continuare prioritar pe termen scuit
si mediu.

In vederea asigurarii in cursul anului 2009 a unei fluente in finantarea formelor de
sprijin aprobate a fi acordate producatorilor agricoli, prin derogare de la alin.(7) al art. 47
din Legea nr. 500/2002, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale va putea
efectua virdri de credite in conditiile alin (5) si (6) ale aceluiasi articol in tot cursul anului
bugetar si nu doar incepand cu trimestrul al I1l-lea al anului.

In cadrul legilor bugetului de stat pe ultimii ani au fost introduse o serie de prevederi
care nu trebuiau s facd obiectul acestora, in conditiile in care prevederile legilor bugetare




actioneaza numai pentru anul bugetar respectiv si in ele pot fi incluse numai prevederi care
autorizeaza veniturile si cheltuielile  bugetare, precum si prevederi care sa contind
reglementéri specifice fiecdrui exercitiu bugetar. Astfel, prevederile care nu trebuiau sa
faca obiectul legilor bugetare, au fost introduse intr-un act normativ care nu are
aplicabilitate limitatd in timp, incercind a se limita astfel reluarea acestora in fiecare an in
legile bugetare.

Pomnind de la necesitatea restrangerii cheltuielilor bugetare in cadrul administratiei
publice, ca parte integrantd a politicii financiar-bugetare, s-a prevazut si diminuarea
cheltuielilor cu deplasdrile cu avionul in statele europene prin eliminarea posibilitatii
calatoriei la clasa I pentru anumite categorii de personal si acordarea dreptului de a calatori
la business class doar pentru membrii Guvernului.

De asemenea, pentru restul personalului, transportul dus-intors, pe distanta dintre
aeroport sau gara si locul de cazare, urmeaza a se face cu mijloacele de transport in comun.

Intrucat, in lipsa unor reglementari imediate, existd riscul cresterii cheltuielilor
bugetare, cu implicatii asupra deficitului bugetar si tinind cont ca aceste elemente vizeaza
interesul public §i constituie situatii extraordinare si de urgentd a caror reglementare nu
poate fi aménatd, se impune reglementarea acestora prin ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Actuala crizd economico-financiara presupune luarea unor decizii operative care sa
determine diminuarea cheltuirilor in sectorul bugetar si o gestionare mai bund a resurselor
bugetare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe 5 ani )

- mil. lei -
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1. Modificari ale veniturilor +300
bugetare, din care:

a) buget de stat

b) bugetul Fondului national
unic al asigurarilor sociale de
sandtate

¢) bugetul asigurarilor sociale +300
Wm‘




de stat
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, din care:
a) buget de stat

a.1. cheltuieli de personal
b) bugetele locale

b.1. cheltuieli de personal
¢) bugetul Fondului national
unic al asigurdrilor sociale de
stat

c.]. cheltuieli de personal
d) bugetul asigurarilor
sociale de stat

d.1. cheltuieli de personal
) bugetul asigurarilor pentru
$omaj

e.l. cheltuieli de personal
3. Impact financiar, din care:
a) buget de stat
b) bugetul Fondului national
unic al asigurdrilor sociale de
sanatate
c) bugetul asigurarilor sociale +300
de stat
d) bugetul asigurarilor pentru
somaj

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ
asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritéti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii  Guvernului  nr.750/2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.78/11.02.20009.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, proiectul actului normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor masuri

in domeniul bugetar, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC



TABEL COMPARATIV

la proiectul de ordonanta de urgentad a Guvernului
privind reglementarea unor masuri in domeniul bugetar

Legislatie actuala

Text propus

Observatii

0.U.G. nr.37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar

Art. 11. — (1) Pentru incadrarea in nivelul anual al
deficitului bugetului general consolidat, prin hotaréare
a Guvernului, la propunerea Ministeruiui Economiei
st Finantelor, se stabileste o—limitd anuald a
fmantarller rambursabile ce urmeaza a fi contractate

de autorltatlle administratiei—publice locale si a

trageriler ce se pot efectua din aeeste finantari.

(2) Comisia de autorizare a imprumuturilor locale,
constituita in baza prevederilor art. 61 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, autorizeaza
finantarile rambursabile ce urmeaza a fi contractate
de autoritdtile—publice—ocale, precum si tragerile
anuale—din—aceste—finantari, in limita carora se pot
efectua plati, cu incadrarea in limita anuald

Art. 1. — Articolul 11 din O.U.G. nr.37/2008 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 11. — (1) Pentru incadrarea in nivelul anual al
deficitului bugetului general consolidat, prin hotarare
a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor
Publice, se stabilesc limite anuale pentru finantarile
rambursabile care urmeazd a fi contractate de
unitatile administrativ-teritoriale si pentru tragerile
ce se pot efectua din finantarile rambursabile
contractate sau care urmeaza a fi contractate.

(2) La stabilirea limitelor prevazute la alin.(1)
nu se includ finantarile rambursabile pentru
prefinantarea gi/sau cofinantarea proiectelor care
beneficiaza de fonduri nerambursabile de Ila
Uniunea Europeana si tragerile din aceste
finantari rambursabile, contractate sau care
urmeaza a fi contractate de catre unitatile
administrativ-teritoriale.

(3) Comisia de autorizare a imprumuturilor locale,
constituitd in baza prevederilor art. 61 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, autorizeaza
finantarile rambursabile care urmeaza a fi contractate
de unitatile administrativ-teritoriale, precum si
tragerile ce se pot efectua din finantarile

rambursabile contractate sau care urmeaza a fi

Existd o neconcordanta
intre alin.(1) si-alin.(4) ale
art.11 din OUG nr.37/2008
in sensul ca la alin.(4) nu
se prevede incadrarea in
limita stabilita la alin.(1) a
tragerilor ce se pot
efectua din finantarile
rambursabile contractate
pana la data intrarii in
vigoarer a acestui act
normativ.

De asemena forma
actuala creaza dificultati in
aplicarea dispozitiilor
art.11.




prevazuta la alin. (1).

contractate, in limita cérora se pot efectua plati, cu
incadrarea in limitele anuale prevazute la alin.(1).”
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ficarilo o lot3rilo ulter _

O.G. nr.9/1996 privind imbundititirea_sistemului
de finantare a _institutiilor publice de culturd
finantate din venituri extrabugetare si alocatii de
la_bugetul de stat sau de la bugetele locale, a
sistemului de salarizare a personalului din aceste
institutii, precum si imbunatatirea _salarizarii
personalului din institutiile si activititile cu profil
cultural

Art. 1. — (1) Institutiile publice de cultura finantate
din venituri extrabugetare si din alocatii de la bugetul
de stat sau de la bugetele locale, dupa caz, in
functie de subordonarea acestora, vor incasa, vor
administra, vor contabiliza si vor raporta veniturile
realizate din actiunile culturale si din orice alte surse,
in conditiile prevazute de normele privind finantele
publice. Veniturile realizate se vor retine integral de
catre fiecare institutie publicd pentru finantarea
activitatii proprii, iar cele din valorificarea bunurilor in
conditiile legii se vor folosi pentru investitii.

(3) Alocatiile de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale, dupad caz, pentru finantarea
institutiilor publice prevazute la alin. (1) se-stabilese
in raport cu obligatile sau cu programele ee

5 afirealizate de cat toa.

(5) Bugetele de venituri si cheltuieli ale institutiilor

Art. 2. — Alineatele (3) si (5) ale articolului 1 din
0.G. nr.9/1996 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

................................................................................

(3) Alocatiile de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale, dupa caz, pentru finantarea
institutiilor publice prevazute la alin.(1) se prevad, in
suma globala, in bugetele ordonatorilor principali
de credite bugetare si se repartizeaza de catre
acestia pe institutiile din subordine, in raport cu
obligatiile sau cu programele propuse. Sumele astfel
repartizate se includ in bugetul de venituri si
cheltuieli al fiecéarei institutii publice.

(5) Bugetele de venituri si cheltuieli elaborate de

Se creaza un
mecanism mai flexibil de
finantare, propunandu-se
ca bugetele de venituri si

cheltuieli ale institutiilor
publice de cultura sa fie
aprobate de catre
ordonatorii principali de

credite coordonatori, dupa
aprobarea legilor
bugetare. In acest fel, pe
parcursul anului bugetar,
in conditile in care se
constata economii sau
deficiente in activitatea
unora dintre institutiile
mentionate, alocatile de
la bugetul de stat vor
putea fi redistribuite altor
institutii.




publice prevazute la alin. (1) se aproba ca-anexe-la
bugetele ordonatoriler principali de credite.

institutiile publice prevazute la alin.(1) se aproba de
catre ordonatorul principal de credite bugetare,
dupa aprobarea legii bugetului de stat.

0.G. nr.10/1996 privind __imbunatatirea
sistemului de finantare a _unitatilor sportive
finantate din venituri extrabugetare si din alocatii
de la bugetul de stat, precum si a sistemului de
salarizare a personalului din aceste unitati

Art. 1. — (1) Unitatile sportive finantate din venituri
extrabugetare si din alocatii de la bugetul de stat vor
incasa, vor administra, vor contabiliza si vor raporta
veniturile realizate din activitatea sportiva si din orice
alte surse, in conditile prevazute de normele privind
finantele publice. Veniturile realizate se vor retine
integral de catre fiecare unitate pentru finantarea
activitatii proprii, iar cele din valorificarea bunurilor in
conditiile legii se vor folosi pentru investitii.

..................................................................................

(3) Alocatile de la bugetul de stat pentru
finantarea unitatilor prevazute la alin. (1) se-stabilese
in raport cu activitatile sau programele ee-urmeazd-a
fi roalizate de o3t toa

(4) Bugetele de venituri si cheltuieli ale unitatiler
prevazute la alin.(1) se aproba ca-anexe-la-bugetele
I A ircinalid "y

Art. 3. - Alineatele (3) si (4) ale articolului 1 din
din O.G. nr. 10/1996 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(3) Alocatiile de la bugetul de stat pentru finantarea
unitatilor prevazute la alin.(1), se prevad, in suma
globala, in bugetele ordonatorilor principali de
credite bugetare si se repartizeaza de catre
acestia pe unitatile din subordine, in raport cu
activitadtile sau cu programele propuse. Sumele
astfel repartizate se includ in bugetul de venituri
si cheltuieli al fiecarei unitati.

(4) Bugetele de venituri si cheltuieli elaborate de
unitatile prevazute la alin.(1) se aproba de catre
ordonatorii principali de credite bugetare, dupa
aprobarea legii bugetului de stat.

Se creaza un
mecanism mai flexibil de
finantare, propunéndu-se
ca bugetele de venituri si
cheltuieli ale unitatilor
sportive sa fie aprobate de
catre ordonatorii principali
de credite coordonatori,
dupa aprobarea legilor
bugetare. In acest fel, pe
parcursul anului bugetar,
in conditile in care se
constata economii sau
deficiente in activitatea
unora dintre  unitatile
mentionate, alocatiile de
la bugetul de stat vor
putea fi redistribuite altor
unitati.

Art. 4. — Bugetele de venituri si cheltuieli ale
institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, care functioneazd in coordonarea Primului-

Se creaza cadrul unitar
aplicabil acestor institutii,
astfel incat bugetele de




Ministru, direct sau prin Cancelaria Primului-Ministru,
si bugetul Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, care functioneaza in coordonarea
Viceprim-Ministrului, se aproba prin Hotarare a
Guvernului, in termen de 15 zile de la data publicarii
legii bugetare anuale sau a legii de rectificare in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

venituri si cheltuieli sa fie
apobate prin hotarare a
Guvernului.

Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale :

ART. 58. — Excedentul sau deficitul bugetar

(1) Excedentul anual al bugetului local, rezuitat la
incheierea exercitiului bugetar, dupa efectuarea
regularizarilor in limita sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat prevazute la art. 6 lit. a)
si a celor exceptate la art. 6 lit. b), precum si a
transferurilor consolidabile din bugetul de stat sau
din alte bugete se utilizeaza, in ordine, pentru:

a) rambursarea eventualelor imprumuturi restante;
plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor
costuri aferente acestora;

b) constituirea fondului de ruiment.

(2) Disponibilitdtile fondului de rulment sunt
purtatoare de dobanda, se pastreaza intr-un cont
distinct, ~deschis pe seama fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale, la unitatile teritoriale ale
Trezoreriei Statului, in afara bugetului local, si pot fi
utilizate temporar pentru acoperirea golurilor de casa
provenite din decalaje intre veniturile si cheltuielile
anului curent, precum si pentru acoperirea definitiva
a eventualului deficit bugetar rezultat la finele
exercitiului bugetar.

(3) Fondul de rulment poate fi utilizat si pentru
finantarea unor investitii din competenta autoritatilor
administratiei publice locale sau pentru dezvoltarea

Art. 5. — Prin derogare de la prevederile art.58 din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, subventiile de la bugetul de
stat catre bugetele locale necesare sustinerii derularii
proiectelor  finantate  din  fonduri  externe
nerambursabile postaderare, ramase neutilizate la
finele exercitiului bugetar, se reflectd in excedentul
bugetului local si, respectiv, in fondul de rulment, si
vor fi utilizate in anul urméator cu aceeasi destinatie
pentru care aceste fonduri au fost acordate, pana la
finalizarea proiectelor respective.

Plecand de la
necesitatea cresterii
gradului de absorbtie a
fondurilor comunitare

postaderare, se urmareste
asigurarea derularii fara
disfunctionalitati a
proiectelor eligibile a fi
finantate  din  fonduri
externe  nerambursabile
postaderare  ai  caror
beneficiari sunt autoritati
ale administratiei publice
locale, n sensul c¢a
subventiile acordate de la
bugetul de stat pentru
aceste proiecte sa nu fie
utilizate in anul urmator
pentru alte destinatii sau
sa se restituie la bugetul
de stat.




serviciilor publice locale n interesul colectivitatii.

(4) Utilizarea fondului de rulment, in conditiile alin.
(2) si (3), si contul de executie al acestuia se aproba
de autoritatile deliberative in afara bugetului local.

Legea nr.500/2002 privind finantele publice

Art. 2. —

(4) Ordonatorii principali de credite vor repartiza,
potrivit alin. (1), creditele bugetare, dupa retinerea a
10% din prevederile aprobate acestora, pentru
asigurarea unei executii bugetare prudente, cu
exceptia cheltuielilor de personal si a celor care
decurg din obligatii internationale, care vor fi
repartizate integral. Repartizarea sumelor retinute in
proportie de 10% se face in semestrul al doilea,
dupa examinarea de céatre Guvern a executiei
bugetare pe primul semestru.

Art. 6. — Prin derogare de la prevederile alin.(4) al
art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 597 din 13 august 2002, cu modificarile
ulterioare, pentru cheltuielile de personal care se
regasesc in structura altor categorii de cheltuieli nu
se aplica retinerea de 10% din prevederile aprobate
ordonatorilor principali de credite.

Pentru o buna
executie la nivelul
institutilor  publice  se
impune ca pentru

cheltuielile de personal
care se regasesc in
structura altor categorii de
cheltuieli sd nu se aplice
retinerea de 10% din
prevederile aprobate
ordonatorilor principali de
credite.

0.U.G. nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologica

Art. 49, — L ———

(3) Din fonduri publice se aloca sume pentru
actiuni finantate pe baza de programe, precum i
pentru celelalte cheltuieli, stabilite in conditiile legii,
asigurandu-se anual o crestere a alocatiilor
bugetare, astfel incat in anul 2010 s& se atinga
nivelul de 1% din produsul intern brut.

Art. 7. — Prevederile art.49 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 643 din 30 august 2002,
aprobatda cu modificari si completari prin Legea
nr.324/2003, cu modificarile ulterioare, referitoare la
cresterea alocatiilor bugetare nu se aplica in anul
2009.

Avand in vedere
contextul macroeconomic
si faptul cad bugetul
general consolidat este
sSupus unor presiuni Si
riscuri determinate
evolutiile economice
interne si externe, in anul
2009 nu pot fi crescute
sumele alocate pentru
cercetare stiintifica, fata
de sumele alocate in
cursul anului 2008.

Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale

Art. B0, — oo

(3) Valoarea punctului de pensie, determinata

Art. 8. — Prevederile art.80 alin.(3) din Legea
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asiguradri sociale, publicatd in Monitorul

Resursele financiare
ale bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul
2009 nu pot acoperi

G



conform prevederilor alin. (1) sau (2), nu poate fi mai
mica de 37,5% din salariul mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat,
incepand cu 1 ianuarie 2008, respectiv de 45% din
salariul mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat, incepand cu 1
ianuarie 2009.

Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 140 din 1 aprilie
2000, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se
aplica in anul 2009.

cresterea valorii punctului
de pensie la nivelul
prevazut de Legea
nr.19/2000 si, pe cale de
consecinta, pentru a nu
afecta deficitul bugetului
general consolidat, se
propune ca in acest an sa
nu se aplice aceste
prevederi.

Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat
At A3, — et raea
(3) In termen de 8 ani de la inceperea activitatii
de colectare, cota de contributie la fondul de pensii
se majoreaza la 6%, cu o crestere de 0,5 puncte
procentuale pe an, incepand cu data de 1 ianuarie a
fiecarui an.

Art. 9. — Prin derogare de la prevederile art.43 alin.(3)
din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 482 din 18 iulie 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2009,
cota de contributie la fondul de pensii este de 2% din
baza de calcul, stabilita potrivit legii.

Mentinerea in anul 2009
a nivelului de 2% Ia
contributiile catre fondurile
de pensii administrate
privat este motivatd de
nevoia de consolidare si
control al deficitului
sistemului public de pensii
in conditiile in care nivelul
veniturilor bugetare este
inferior nivelului
cheltuielilor bugetare.
Masura este temporara,
obiectivul de imbunatatire

a sustenabilitatii
sistemului de pensii in
ansamblu fiind in
continuare prioritar pe

termen scurt si mediu.

Legea nr.500/2002 privind finantele publice

Art. 47. — Principii in executia bugetara

(1) Prin legile bugetare anuale se prevad si se
aproba creditele bugetare pentru cheltuielile fiecarui




exercitiu bugetar, precum si structura functionala si
economica a acestora.

(2) Creditele bugetare aprobate sunt autorizate pe
durata exercitiului bugetar. ’

(3) Alocatiile pentru cheltuielle de personal,
aprobate pe ordonatori principali de credite si, in
cadrul acestora, pe capitole, nu pot fi majorate si nu
pot fi virate si utilizate la alte articole de cheltuieli.

(4) Creditele bugetare aprobate pentru un
ordonator principal de credite nu pot fi virate si
utilizate pentru finantarea altui ordonator principal de
credite. De asemenea, creditele bugetare aprobate
la un capitol nu pot fi utilizate pentru finantarea altui
capitol.

(5) Virarile de credite bugetare intre celelalte
subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, care nu
contravin dispozitilor prezentului articol sau legii
bugetare anuale, sunt in competenta fiecarui
ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu
si bugetele institutiilor subordonate, si se pot efectua
in limita a 10% din prevederile capitolului bugetar la
nivelul ordonatorului principal de credite, care
urmeaza a se suplimenta, cu cel putin o luna inainte
de angajarea cheltuielilor.

(6) Pe baza justificarilor corespunzatoare virarile
de credite de la un capitol la alt capitol al clasificatiei
bugetare, precum si intre programe se pot efectua,
in limita de 10% din prevederile capitolului bugetar,
la nivelul ordonatorului principal de credite si,
respectiv, de 5% din prevederile programului, care
urmeaza a se suplimenta, cu cel putin o luna inainte
de angajarea cheltuielilor, cu acordul Ministerului
Finantelor Publice.

(7) Virarile de credite bugetare, in conditiile

Art. 10. - Pentru asigurarea sumelor pentru
sprijinirea producatorilor agricoli, prin derogare de la
prevederile art.47 alin.(7) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, in
anul 2009, Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale poate efectua virari de credite
bugetare in conditiile prevederilor art.47 alin.(5) si (6)
din Legea nr.500/2002 in tot cursul anului bugetar.
Aceste virari se efectueaza daca nu contravin
prevederilor art.47 din Legea nr.500/2002, cu
madificérile ulterioare, si a legilor bugetare, precum si
a celor de rectificare bugetara.

In vederea asigurarii
in cursul anului 2009 a
unei fluente in finantarea
formelor de sprijin
aprobate a fi acordate
producatorilor agricoli, prin
derogare de la alin.(7) al
art. 47 din Legea nr.

500/2002, Ministerul
Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale va

putea efectua virari de
credite in conditiile alin
() si (6) ale aceluiasi
articol in tot cursu anului
bugetar si nu doar
incepand cu trimestrul al
lli-lea al anului.




prevederilor alin. (5) si (6), se pot efectua incepand
cu trimestrul al lll-lea al anului bugetar. Aceste virari
se efectueaza daca nu contravin prevederilor
prezentului articol, legilor bugetare sau legilor de
rectificare.

(8) Sunt interzise virarile de credite bugetare de la
capitolele care au fost majorate din fondurile de
rezerva bugetard si de interventie la dispozitia
Guvernului.

(9) Propunerile de virari de credite bugetare sunt
insotite de justificari, detalieri si necesitati privind
executia, pana la finele anului bugetar, a capitolului
si subdiviziunii clasificatiei bugetare de la care se
disponibilizeaza si, respectiv, a capitolului si
subdiviziunii  clasificatiei bugetare la care se
suplimenteaza prevederile bugetare.

(10) Ordonatorii principali de credite transmit lunar
Ministerului Finantelor Publice, in termen de 5 zile de
la finchiderea lunii, situatia virarilor de credite
bugetare aprobate conform alin. (5), potrivit
instructiunilor aprobate de Ministerul Finantelor
Publice.

0.U.G. nr.221/2008 pentru stabilirea_ unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale

Art. 22. - (1) Se autorizeaza Ministerul Finantelor
Publice sa introduca modificarile in structura
bugetului de stat si in bugetele ordonatorilor
principali de credite si in anexele la acestea, precum
si in bugetele sumelor alocate din credite externe,
fonduri externe nerambursabile si pentru activitati
finantate integral din venituri proprii pe anul 2008,
corespunzator prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, la propunerea ordonatorilor principali de

Art. 11. — O.U.G. nr.221/2008 se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 22 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(1) Efectuarea modificarilor in executia
bugetului de stat pe anul 2009, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, se va face de
catre ordonatorii principali de credite, pe baza
protocoalelor de predare-preluare si a precizarilor
Ministerului Finantelor Publice.”

Bugetul pe 2009 este in
curs de aprobare si a fost
intocmit avandu-se in

ki



credite, pe baza protocoalelor de predare-preluare.
(8) Efectuarea modificarilor in executia bugetului
de stat, in conditiile prezentei ordonante de urgent3,
se va face de catre ordonatorii principali de credite,
pe baza precizarilor Ministerului Finantelor Publice.

2. Alineatul (8) al articolului 22 se abroga.

vedere noii ordonatori
principali de credite.

Articol cuprin anual in legea bugetului de stat.

Art. 12. — (1) Cheltuielile privind despagubirile,
inclusiv cele provenite din aplicarea legislatiei privind
creantele fiscale administrate de Ministerul Finantelor
Publice si Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
alte daune stabilite ca fiind datorate de Ministerul
Finantelor Publice si de Agentia Nationalda de
Administrare Fiscala, in nume propriu sau in
reprezentarea interesului statului, pe baza hotararilor
definitive ale instantelor judecatoresti, cheltuielile
rezultate in urma solutionarii de céatre Ministerul
Finantelor Publice, pe cale amiabild, in conditiile
art.720' din Codul de procedura civild sau ale Legii
nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator, a diferendelor ivite in activitatea sa,
precum si obligatile banesti ale statului romén,
nascute din aplicarea Conventiei europene a
drepturilor omului si constatate prin acorduri de
solutionare amiabilda, prin decizii ale Comitetului
Ministrilor Consiliului Europei i hotarari ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului, se acopera de catre
Ministerul Finantelor Publice, pe baza de documente
legale, din sumele prevazute cu aceasta destinatie in
bugetul de stat.

(2) Din sumele prevazute in bugetul Ministerului
Finantelor Publice pentru despagubiri civile, precum
si pentru cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate
din actiuni in reprezentarea intereselor statului,
potrivit dispozitiilor legale, se asigurd si fondurile

In cadrul legilor bugetului
de stat pe ultimii ani au
fost introduse o serie de
prevederi care nu trebuiau
sa faca obiectul acestora,

in  conditile in care
prevederile legilor
bugetare actioneaza

numai pentru anul bugetar
respectiv si in ele pot fi
incluse numai prevederi
care autorizeaza veniturile
si cheltuielile  bugetare,
precum si prevederi care
sa contind reglementari
specifice fiecarui exercitiu
bugetar. Astfel,
prevederile care nu
trebuiau sa faca obiectul
legilor bugetare, au fost

introduse intr-un act
normativ care nu are
aplicabilitate limitata in

timp, incercand a se limita
astfel reluarea acestora in
fiecare an in legile

o




necesare pentru:
a) aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase si

pietrelor pretioase in Romania, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare;
b) suportarea despagubirilor, a cheltuielilor

judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in care
Guvernul Romaniei este parte;

c) aplicarea prevederilor art. 14" alin. (4) din tithul

VIl al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificarile i completarile ulterioare.
(3) Pe masura necesitatilor de finantare prevazute la
alin. (2) lit. b), se autorizeazd Ministerul Finantelor
Publice, la solicitarea Secretariatului General al
Guvernului, sa introduca modificarile
corespunzatoare in bugetul de stat si in bugetele
celor doi ordonatori principali de credite, in scopul
asigurarii creditelor bugetare in limita carora vor fi
efectuate platile.
(4) In vederea asigurarii fondurilor prevazute la alin.
(2) lit. c), se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice
sd introduca modificarile corespunzatoare in volumul
si in structura veniturilor si cheltuielilor bugetului de
stat, precum si in volumul si in structura bugetului
Ministerul Finantelor Publice, in functie de incasarea
dividendelor aferente actiunilor detinute de stat la
Fondul "Proprietatea”.

bugetare.

H.G. nr.518/1995 privind unele drepturi si

obligatii__ale personalului romén trimis in
strdinatate pentru indeplinirea unor_misiuni cu
caracter temporar

Art. 10, — e
(2) Personalul poate sa calatoreasca cu avionul,

Art. 13. — Prin derogare de la prevederile alin.(2)
al art.10 din Hotardrea Guvernului nr.518/1995
privind unele drepturi si obligatii ale personalului
roman trimis in strdinatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2009, in statele

Pornind de la necesitatea
restrangerii  cheltuielilor
bugetare in cadrul
administratiei publice, ca
parte integrantd a politicii
financiar-bugetare, s-a




astfel:

a) business class, personalul care se incadreaza
la categoria a ll-a de diurna, cu exceptia membrilor
Guvernului si a cel mult trei colaboratori ai acestora,
care pot sa calatoreasca si cu clasa |;

b) la clasa economica, restul personalului.

europene, personalul roman trimis in strainatate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar
poate sa calatoreasca cu avionul, astfel:

a) la business class, membrii guvernului;

b) la clasa economica, restul personalului.

prevazut diminuarea
cheltuielilor cu deplasarile
cu avionul 1in statele

europene prin eliminarea
posibilitdtii  calatoriei la
clasa | pentu anumite
catergorii de personal si
acordarea dreptului de a
calatori la business class

doar pentru  membrii
Guvernului.

H.G. nr.518/1995 privind unele drepturi si| Art. 14. — Prin derogare de la prevederile alin.(7) al | Pornind de la necesitatea
obligatii _ale personalului _roméan _trimis__in | art.10 din Hotararea Guvernului nr.518/1995, cu | restrangerii cheltuielilor
straindtate pentru indeplinirea unor _misiuni_cu | modificarile si completarile ulterioare, in anul 2009, | bugetare in cadrul
caracter temporar pentru personalul romén trimis in straindtate pentru | administratiei publice, ca

Art. 10, — s indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar care | parte integrantad a politicii

(7) Transportul dus-intors, pe distanta dintre aeroport
sau gara si locul de cazare, se face cu mijloacele de
transport in comun sau cu taxiul.

nu se incadreazd la categoria a Il-a de diurna,
transportul dus-intors, pe distanta dintre aeroport sau
gara si locul de cazare, se face cu mijloacele de
transport in comun.

financiar-bugetare, s-a
prevazut ca pentru
personalul roman trimis in
strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni
cu caracter temporar care
nu se Iincadreaza |la
categoria a ll-a de diurna,
transportul dus-intors, pe
distanta dintre aeroport
sau gara si locul de
cazare, urmeaza a se face
cu mijloacele de transport
in comun.






